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REGIONE BASILICATA
LA GIUNTA

DELIBERAZIONE N° Z g 6 STAZIONE UNICA APPALTANTE
DIREZIONE GENERALE

SEDUTA DEL 1 3 gPR. 2018 DIPARTIMENTO

OGGETTO At 53 L.R. 27.01.2015, n. 5. "Relazione alla Commissione consiliare permanente sull'attivita svolta dal
Dipartimento SUA-RB anche rispetto ai modelli organizzativi adottati" - Trasmissione.-

Relatore PRESIDENTE
La Giunta, riunitasi il giorno alle ore /‘ /l1 i /[O nella sede dell’Ente,

13 APR. 2018

Presenta Assenta

1. Maurizio Marcello Claudio PITTELLA Presidente X
2. Flavia FRANCONI Vice Presidente I’
3. Luca BRAIA Componente <
4. Roberto CIFARELLI Componente <
5. Carmine MIRANDA CASTELGRANDE Componente <
6. Francesco PIETRANTUONO Componente /(
Segretario: avv. Donato DEL CORSO
ha deciso in merito all'argomento in oggetto, L'atto si compone di N° 08 pagine compresao il frontespizio
secondo quanto riportato nelle pagine successive, ediN° 01 allegati
UFFICIO RAGIONERIA GENERALE
O Prenotazione di impegno N° Missione.Programma _ Cap. per€
O Assunto impegno contabile N° Missione.Programma Cap.
Esercizio per€ )
IL DIRIGENTE

Atto soggetto a pubblicazione Qintegrale Ointegrale senza allegati Oper oggetto ® per oggetto e dispositivo
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VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTA

VISTE

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

IL DIRIGENTE

il D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e s.m.i. recante: “Norme generali sull’ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle Pubbliche Amministrazioni”;

la Legge Regionale 02 marzo 1996, n. 12 e successive modificazioni e integrazioni, recante:
“Riforma dell'organizzazione amministrativa regionale”;

la Legge Regionale 25 ottobre 2010, n. 31 recante: “Disposizioni di adeguamento della normativa
regionale al decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 — Modifica art. 73 della Legge Regionale 30
dicembre 2009, n. 42 - Modifiche della Legge Regionale 9 febbraio 2001, n. 7 — Modifica art. 10
Legge Regionale 2 febbraio 1998, n. 8 e s.m.i.”, come modificata e integrata dall’art. 1 della L.R.
41/2015 nonché dall’art. 33 della L.R. 39/2017;

art. 24 della Legge Regionale 16 aprile 2013, n. 7 che ha istituito il Ruolo Unico del
Personale della regione Basilicata;

la deliberazione della Giunta regionale 13 gennaio 1998, n.11 “Individuazione degli atti di
competenza della Giunta”;

le deliberazioni della Giunta regionale: 02 giugno 1998, n.1697 “DGR n. 162/98 — Modifiche in
ordine alle determinazioni dirigenziali che non comportano impegni di spesa” e 03 maggio 2006 n.
637 “Modifica della D.G.R. n. 2903 del 13.12.2004: Disciplina delliter procedurale delle proposte di
deliberazione della Giunta regionale e dei provvedimenti di impegno e liquidazione della spesa”,
come modificata dalla D.G.R. 23 aprile 2008, n. 539 recante “Modifica della DGR n. 637 del
3.5.2006: Disciplina dell’iter procedurale delle determinazioni e disposizioni dirigenziali della Giunta
regionale. Avvio del Sistema Informativo di Gestione dei provvedimenti Amministrativi’ e, da
ultimo, dalla DGR 11 dicembre 2017, n. 1340 recante “Modifica della DGR 539 del 23 aprile
2008. Disciplina dell'iter procedurale delle determinazioni e delle disposizioni dirigenziali della
Giunta regionale”;

la Legge Regionale 08 agosto 2013, n. 18 recante: “Assestamento del bilancio di previsione per
Vesercizio finanziario 2013 ¢ del bilancio pluriennale 2013/2015 della Regione Basilicata” e, in
particolare, Iarticolo 32 rubricato “Stazione Unica Appaltante della Regione Basilicata” e sue
successive modifiche e integrazioni;

la deliberazione della Giunta regionale 19 febbraio 2014, n. 227 “Denominazione ¢
configurazione dei Dipartimenti Regionali relativi alle arce istituzionali Presidenza della Giunta ¢
Giunta Regionale”;

la deliberazione della Giunta regionale 10 giugno 2014, n. 693 “Ridcfinizione numero ¢
configurazione dei Dipartimenti Regionali relativi alle aree istituzionali “Presidenza della Giunta” e
“Giunta Regionale”. Modifica parziale D.G.R. n. 227/14";

la deliberazione della Giunta regionale 10 giugno 2014, n, 694 “Dimensionamento ed
articolazione delle strutture e delle posizioni dirigenziali delle aree istituzionali della Presidenza della
Ginnta ¢ delln Giunta regionale. Individuazione delle strutture e delle posizioni dirigenziali
individuali ¢ declaratoria dei compiti loro assegnati”;

la deliberazione della Giunta regionale 07 novembre 2014, n. 1314 “Stazione Lhnica Appaltante
della Regione Basilicata — Provvedimenti orgmizzativi. Modifica parziale D.G.R. n. 693/14";

la deliberazione della Giunta regionale 22 maggio 2015, n. 689 “Dimensionamento ed
articolazione delle strutture e delle posizioni dirigenziali delle aree istituzionali della Presidenza della
Giunta e della Giunta regionale. Modifica alln DGR n. 694/14” e quelle di modifica di alcune
declaratorie DGR n. 771/15, n. 1142/15 e n. 75/2016, nonché la D.G.R. 30 settembre 2015, n.
1259 “Dipartimento Stazione Unica Appaltante Regione Basilicata — SUA-RB. Determinazioni
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VISTA

VISTO

VISTE

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

organizzative”;

altresi, la deliberazione della Giunta regionale 07 giugno 2016, n. 624 “Dimensionamento ed
articolazione delle strutture e delle posizioni dirigenziali delle aree istituzionali della Presidenza della
Giunta e della Giunta regionale. Modifiche alla DGR n. 689/15";

I'art. 51 della L.R. 26/2014 e la deliberazione della Giunta regionale 09 giugno 2015, n. 770
“Art. 2 L.R. 31/2010 come modificato dall’art. 51 della L.R. n. 26/2014. Disciplina del ruolo unico
della dirigenza regionale”;

altresi, le deliberazioni della Giunta regionale n.ri 147/2014, 235/2014, 267/2014, 6€95/2014,
696/2014, 976/2014, 1080/2014, 1267/2014, 480/2015, 691/2015, 771/2015, 889/2015,
1139/2015, 1140/2015, 1260/2015, 1374/2015, 1417/2015, 1549/2015, 42/2016, 649/2016,
820/2016, 853/2016, 896/2016, 900/2016, 1333/2016, 20/2017, 355/2017, 674/2017, 826/2017 e
1200/2017 relative al conferimento degli incarichi dirigenziali e le deliberazioni della Giunta
regionale dal n. 229 al n. 234 del 2014 e n. 418 del 2015, nonché le D.G.R. n. 122/2017,
483/2017, 818/2017 e 819/2017 tutte relative al conferimento degli incarichi di dirigente
generale dei Dipartimenti regionali;

la Legge Regionale 06 settembre 2001, n. 34 recante: “Nuove ordinamento contabile della
Regione Basilicata”;

la Legge Regionale 04 marzo 2016, n. 5 recante: “Collegato alln Legge di Stabilita regionale
2016" ed in particolare gli articoli 77, 78 e 79;

la Legge Regionale 30 dicembre 2016, n. 33 recante: “Disposizioni varie ed in materia di
scadenze di termini” ed in particolare I'articolo 9 rubricato “Disposizioni in materin di
centralizzazione degli acquisti”;

la Legge Regionale 28 aprile 2017, n. 6 recante: “Legge di Stabilita regionale 2017";

la Legge Regionale 28 aprile 2017, n. 7 recante: “Bilancio di Previsione Pluriennale per il
triennio 2017-2019";

la deliberazione della Giunta Regionale 03 maggio 2017, n. 345 “Approvazione della
ripartizione finanziaria in capitoli dei titoli, tipologie e calegorie delle entrate ¢ delle missioni,
programmi e titoli delle spese del Bilancio di Previsione Pluriennale per il triennio 2017-2019";

la Legge Regionale 30 giugno 2017, n. 18 recante: “Prima variazione al bilancio di previsione
pluriennale 2017/2019";

la deliberazione della Giunta Regionale 05 luglio 2017, n. 685 “Ripartizione finanziaria in
capitoli dei titoli, delle tipologic e delle categoric delle entrate e delle missioni, dei programmi ¢ dei
titoli delle spese, in seguito alle varinzioni apportate dalla L.R. 30 gingno 2017, 1. 18, al bilancio di
previsione pluriennale 2017/2019 della Regione Basilicata.”;

la Legge Regionale 24 luglio 2017, n. 19 recante: “Collegato alla legge di stabilita regionale

207",

la Legge Regionale 29 dicembre 2017, n. 38 recante: “Auforizzazione all'esercizio provvisorio del

Bilancio della Regione ¢ dei propri Enti e Organismi strumentali per 'anno finanziario 2018” che,

in particolare, all’art. 1 rubricato “Esercizio provvisorio” prevede:

1. Ai sensi dell'art. 43 del D. Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 ¢ s.m.i., la Giunta regionale é autorizzata
all’esercizio provvisorio del bilancio di previsione per I'esercizio 2018, dall’ 1 gennaio 2018 fino al
momento dell’entrata in vigore della relativa legge di bilancio, e comunque non oltre il 30 aprile
2018, nei limiti degli stanziamenti di spesa previsti per Vesercizio 2018 approvati con la legge 28
aprile 2017 n. 7 e s.m.1,

2. La gestione del bilancio, nel corso dell’esercizio provvisorio, ¢ consentita secondo quanto
disciplinato nel punto 8 dell’allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 e s.n.i. di cui al comma 1.
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VISTO

VISTI

VISTO

VISTE

PREMESSO

il D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE ¢
2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della discipling vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture.”;

i commi 1 e 2 dell’art. 32 della L.R. n. 18/2013, come sostituiti dal comma 2 dell’art. 10 della
L.R. 18/8/2014, n. 26 e, da ultimo, dal comma 1 dell’art. 77 della L.R. 4/3/2016 n. 5 che
prevedono:

“1. Al fine di assicurare il contenimento delle spese e 'economiciti della gestione ¢ istituita la
Stazione Unica Appaltante delln Regione Basilicata per Vaffidamento dei lavori di importo pari o
superiore ad euro 1.000.000,00, servizi ¢ forniture di importo pari o superiore a quello previsto dalla
normativa vigente per i contratti pubblici di rilevanza comunitaria”;

“2. La Stazione Unica Appaltante della Regione Basilicata funge altresi da “Centrale di
Committenza” degli enti e delle aziende del Servizio Sanitario Regionale per lavori di importo pari o
superiore ad euro 1.000.000,00 servizi e forniture di importo pari o superiore a quello previsto dalla
normativa vigente per i contratti pubblici di rilevanza comunitaria”;

I'art. 10, comma 3 della predetta Legge Regionale n. 26/2014, secondo cui: “La Stazione Unica
Appaltante (SUA-RB) ¢ altresi individuata, ai sensi dell'art. 9, comma 5, del D.L. 24.04.2014, n. 66
convertito con legge 23.06.2014, n. 89 quale soggetto aggregatore della Regione Basilicata.”;

le disposizioni del DPCM 30/6/2011 tra le quali, in particolare, quelle di cui all’art. 4 che
impongono |'adozione di una convenzione attraverso la quale disciplinare i rapporti tra la
Stazione Unica Appaltante ed i soggetti aderenti;

che con I' art. 32 della L.R. n. 18 del 08.08.2013 veniva istituita la “Stazione Unica
Appaltante della Regione Basilicata” e il testo attuale della norma & contenuto
nell’Articolo 10 (Modifiche e integrazioni alla L.R. 8 agosto 2012, n. 16 ¢ alla L.R. 8 agosto 2013, n.
18 - Soggetto Aggregatore della Regione Basilicata) della L.R. n. 26 del 18.08.2014 come integrato
e modificato dalla L.R. 31 del 13.08.2015 (a seguito delle sostituzioni e modifiche introdotte
con: -art. 11 L.R. n. 8 del 30.04.2014 - art. 10 L.R. n. 26 del 18.08.2014 - art. 53 L.R. n. 5 del

27.01.2015 - artt. 77 e 78 L.R. n. 5 del 04.03.2016), la cui attuale formulazione :

1. L'art. 21 della legge regionale 8 agosto 2012, n, 16 & abrogato.
2. L'art. 32 della legge regionale 8 agosto 2013, n. 18, come modificato e integrato dall'art. 11
della L.R. 30 aprile 2014, n. 8, & cosi sostituito:

“Articolo 32 - Stazione Unica Appaltante della Regione Basilicata

1. Al fine di assicurare il contenimento delle spese ¢ 'economicita delln gestione é istituita I
Stazione unica appaltante della Regione Basilicata per U'affidamento dei lavori di importo pari
o superiore ad curo 1.000.000,00, servizi e forniture di importo pari o superiore a quello
previsto dalla normativa vigente per i contratti pubblici di rilevanza comunitaria,

2. La Stazione Unica Appaltante della Regione Basilicata funge altresi da "Centrale di
committenza” degli enti ¢ delle aziende del Servizio sanitario regionale per lavori di importo
pari o superiore ad euro 1.000.000,00, servizi e forniture di importo pari o superiore a guello
previsto dalla normativa vigente per i contratti pubblici di rilevanza comunitaria.

3. Gli enti strumentali della Regione, le societd interamente partecipate dalla Regione ¢ quelle
sulle quali la Regione esercita il controllo di cui all’art. 2359 c.c., nonché i consorzi di bonifica
e i consorzi di sviluppo industriale operanti in Basilicata sono obbligati ad avvalersi della
stazione unica appaltante per gli affidamenti di cui al conma 1.

4. 1soggetti operanti nel territorio regionale diversi da quelli di cui al comma 3, di cui all articolo
2 del D.P.C.M. 30 giugno 2011, possono aderire alla Stazione Unica Appaltante della Regione
Basilicata previa sottoscrizione di apposita convenzione.
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ATTESO CHE

CONSIDERATO

TENUTO CONTO

RICHIAMATA

4-bis. La SUA RB ¢ competente per Uaffidamento di lavori servizi e forniture relativamente ai
contratti scaduti o contratti nuovi successivi alla data di sottoscrizione della convenzione
regolante i rapporti tra la Regione e I'ente di riferimento.

5. Resta fatto salvo quanto previsto dall’articolo 9 della legge regionale 24 dicentbre 2008, n. 31 ¢
sam.i.”

5-bis. Al fine di garantire piena operativita alla Stazione Unica Appaltante ed alla relativa
struttura dipartimentale, istituita presso I'Area Istituzionale della Presidenza della Giunta
Regionale, denominata SUARB (Stazione Unica Appaltante della Regione Basilicata), ¢
assicirata la copertura finanziaria, stimata in euro 200.000,00 annui, a valere sulla Missione
01 Programma 10 del bilancio pluriennale 2015/17, fermo restando il rispetto dei vincoli di
spesa in materia di costi di funzionamento ¢ per il personale scaturenti dalla vigeite normativa
statale.

S-ter. Entro il 31 marzo di ogni anno la Giunta presenta una relazione alla Commissione
consiliare permanente sull‘attivita svolta dal SUARB anche rispetto ai modelli organizzativi
adottati.

3. La Stazione Unica Appaltante & altresi individuata, ai sensi dell'art. 9, comma 5, del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito con L. 23 giugno 2014, n. 89, quale soggetto
aggregatore della Regione Basilicata;

4. La Giunta regionale adotta i provvedimenti organizzativi necessari per il funzionamento
della Stazione Unica Appaltante e lo schema di convenzione tra la Regione e i soggetti di
cui al punto 4 del precedente comma 2;

5. I provvedimenti organizzativi di cui al precedente comma 4 individuano altresi:

a) una fase transitoria di applicazione del presente articolo la cui durata, a decorrere dalla

data di pubblicazione del pertinente provvedimento, non potra comunque protrarsi oltre

il 31 marzo 2016;

b) il termine iniziale di effettiva operativita delle convenzioni con i soggetti di cui al

comma 4;

¢) le modalita, ivi compreso il ricorso all'istituto del distacco, necessarie per rendere

operative le previsioni di cui all'art. 32 della L.R. 8 agosto 2013, n. 18, come modificato e

integrato dall'art 11 della L.R. 30 aprile 2014, n. 8 e dal comma 2.

con la deliberazione di Giunta regionale 30.03.2015, n. 418, nella consapevolezza della
rilevanza e del volume delle attivita rimesse alla SUA-RB, & stato deciso il superamento del
protrarsi della gestione interinale del neo istituito dipartimento rendendosi cosi necessario
procedere alla nomina del responsabile cui fare assumere la gestione piena ed esclusiva del
Dipartimento, individuato nella persona del dirigente regionale di ruolo dott. Angelo
Raffaele Rinaldi, successivamente in carica a far data dal 01.05.2015;

che gia con deliberazione di Giunta regionale 22.05.2015, n. 689 & stata approvata la proposta
di modello organizzativo del neo-dipartimento regionale successivamente confermata ed
implementata con gli atti amministrativi che nel tempo hanno recepito le ulteriori azioni di
sistema messe in campo dal Responsabile nominato;

in particolare del comma 5-ter del su riportato art. 32 della L.R. 18/2013 che testualmente recita:
“Entro il 31 marzo di ogni anno la Giunta presenta una relazione alla Commissione consiliare
permanente sull‘attivita svolta dal SLIA-RB anche rispetio ai modelli organizzativi adottati”,

la DGR del 4 aprile 2017, n. 274 relativa all’art. 53 L.R. 27.01.2015, n. 5. "Relazione alla

Commissione consiliare permanente sull'attivith svolta dal Dipartimento SUA-RB anche
rispetto ai modelli organizzativi adottati” riportante il riepilogo dello stato al 31.12.2016;
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VISTA la “Relazione sull’attivita svolta dalla SUA-RB e modelli organizzativi adottati al 31 Dicembre
2017", presentata dal Dirigente generale del Dipartimento e strutturata nei seguenti 8
paragrafi: 1- Premessa, 2- Introduzione, 3- Piano delle Attivita 2018 ricognizione stato gare piani
anni precedenti a decorrere dal secondo semestre 2015, 4- Obiettivi raggiunti, 5- Articolazione
organizzativa ¢ funzionale alla data del 31.12.2017, 6- Obicttivi programmatici di breve/medio
periodo 2018/2019, 7- Strumenti e modalitd di attuazione, 8- Considerazioni conclusive, per un

totale di 33 pagine;
PER proposta del Presidente,
AD unanimita di voti

DELIBERA

1. di dare atto della presentazione della “Relazione sull'attivita svolta dalln SUA-RB e modelli organizzativi
adottati al 31 Dicembre 2017", presentata dal Dirigente generale del Dipartimento e strutturata nei seguenti
8 paragrafi: 1- Premessa, 2- Introduzione, 3- Piano delle Attivita 2018 ricognizione stato gare piani anni
precedenti a decorrere dal secondo semestre 2015, 4- Obiettivi raggiunti, 5- Articolazione organizzativa e funzionale
alla data del 31.12.2017, 6- Obiettivi programmatici di breve/medio periodo 2018/2019, 7- Strumenti e modalitd di
attuazione, 8- Considerazioni conclusive, per un totale di 53 pagine, allegata ai presente provvedimento per
farne parte integrante e sostanziale;

2. di prendere atto del contenuto della stessa e, in particolare, dei paragrafi 3, 4, 5 e 6che, oltre a fotografare
lo stato di avanzamento organizzativo e funzionale del Dipartimento, consegnano alla Giunta regionale
una visione di maggior dettaglio rispetto alla rilevanza ed al volume delle attivith rimesse alla SUA-RB e
che la stessa ha sintetizzato in tabelle riepilogative riferibili a “Piano delle Iniziative” e "Piano delle Attivita”
rientranti nella competenza dei “diversi” profili giuridici rappresentati dalla stessa, significando che
l'elenco di gare ivi contemplato ha carattere previsionale ed & suscettibile di eventuali variazioni
determinate dal verificarsi di circostanze contingibili anche di natura collaborativa efo organizzativa;

3. di trasmettere al Presidente del Consiglio regionale il presente atto, comprensivo dellallegato, per il
successivo inoltro alla Commissione consiliare permanente cosi come stabilito dalla L.R. 5/2015 art. 33.

L'ISTRUTTORE

1L RESPONSABILE P.O, IL DIRIGENTE YQ%U:QLLQQ @\,\/‘

(avv. Fernanda Cariati)

ILRESPONSABILEP.O. : IL DIRIGENTE GENERALE
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In ossequio a quanto previsto dal D.Lgs. 33/2013 la presente deliberazione & pubblicata sul portale istituzionate
nella sezione Amministrazione Trasparente:

Tipologia atto Provvedimenti Organo Indirizzo Politico (art. 23)
Pubblicazione allegati Sigd No X Allegati non presenti O
Successivamente all'incltro alla Commissione consiliare la Relazione sara
Note pubblicata sul sito Istituzionale della Regione a cura del Dipartimento
proponente.

Tutti gli atti ai quali é fatto riferimento nella premessa o nel dispositivo della deliberazione sono depositati presso
la struttura proponente, che ne curera la conservazione nei termini di legge.
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DIPARTIMENTO
% STAZIONE UNICA APPALTANTE - RB
Direzione Generale e
REGIONE BASILICATA Ufficio Monitoraggio Controllo e Contenzioso

Relazione sull’attivita svolta dalla SUA-RB

e modelli organizzativi adottati

al 31 Dicembre 2017

- 29 Marzo 2018 -

11 Dirigente Il Dirigente Generale

ave. Fernandna Cariati dott. Angelo Raffaele Rinaldi
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1. PREMESSA

La presente relazione sullattivita svolta dalla SUA-RB anche rispetto ai modelli
organizzativi adottati viene redatta per la seconda volta, ai sensi del comma 5 ter dell’art. 32

della L.R. 8 agosto 2013, n. 18 e ss.mm. e ii..

Conformemente a quanto richiesto, il fine precipuo di questo documento resta quello di
fornire dati e informazioni volti a migliorare il grado di conoscenza del processo di
“costituzione” della SUA-RB a partire dalle “Attivita istituzionali di sistema” fino a quelle di

“gestione” alla data del 31.12.2017.

Soprassedendo sull’analisi delle norme di riferimento nazionale e regionale, da cui
scaturiscono anche i modelli organizzativi via via adottati dalla SUA-RB, a cui si potra
attingere per memoria riconsultando la relazione inoltrata lo scorso anno, si fornisce un
quadro dettagliato delle attivita di sistema e di gestione svolte nel corso dell’anno 2017 anche
in raffronto a quelle svolte, sia nel corso del secondo semestre 2015 sia nel corso del 2016, e si
illustra in maniera puntuale la prospettiva di lavoro nell’anno corrente in conseguenza della
programmazione offerta dalle Amministrazioni aggiudicatrici obbligate ad avvalersi della
SUA-RB per le procedure di gara, oltre che, novita per il 2018, quelle relative alla prima
convenzione “facoltativa” stipulata con il Soggetto Delegato per gli Interventi relativi al

rischio Idrogeologico della Regione Basilicata.

2. INTRODUZIONE (STATO ATTUALE)

La presente relazione, riferita all’anno 2017, sull’attivita svolta dalla SUA-RB anche rispetto
ai modelli organizzativi adottati, ai sensi del comma 5 ter dell’art. 32 della L.R. 8 agosto
2013, n. 18 e ss.mm. e ii., da presentare entro il 31 marzo 2018, aila Commissione Consiliare
competente previa adozione da parte della Giunta regionale, si sviluppa a partire dalla
sintesi delle attivita svolte e dagli elementi e spunti maggiormente significativi anche per una

traccia di prospettiva.

DATI SALIENTI 2017

~ circa 260 Taveli Tecnici inter-istituzionali ed inter-dipartimentali svolti per Ia
elaborazione dei capitolati di gara (per effetto della centralizzazionefaggregazione delle

procedure di gara);
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34 gare indette e pubblicate per un totale a base d’asta di 550 M€, che aggiunte aile 20
indette nel 2015 e 2016 sommano un totale al 31.12.2017 di 54 gare indette e pubblicate
per un totale a base d'asta di 1.211 M€,

28 gare aggiudicate per una corrispondente base d’asta di 626ME€ su cui si @ ottenuto un
ribasso pari a 170 M€ con una media del 25% di ribasso totale;

tasso di contenzioso minimale a fronte della constatazione dell’alto tasso di probabilita
di insorgenza del contenzioso legato alla gestione di gare d’appalto (come risulta infatti
dalla relazione alla Camera dei Deputati del 07.11.2017, “...I'csperienza dimostra chc non vi
¢ gara, specie di valore considerevole, che sia immume da rischi di contenzioso o di
annullamento....);

partecipazione attiva e costante ai Tavoli tecnici dei Soggetti Aggregatori presso il MEF
di Roma (35 SS.AA. istituiti per legge in Italia con la precisa mission di sostituire circa
35.000 Stazioni Appaltanti);

19 55.AA. hanno ottenuto dallo Stato, anche nel 2017, per le attivita svolte nel 2016, il
riconoscimento alla ripartizione di un Fondo economico nazionale destinato a sostenere
quelli che hanno rispettato la programmazione stabilita per il biennio 2015-2016, che
sono appunto 19 su 35 tra cui e ricompresa la SUA-RB;

la SUA-RB e considerata, peraltro, la migliore delle start-up tra quei Soggetti
Aggregatori le cui attivita sono iniziate appunto nel 2015 ed ha conseguito premialita
economica sia per il 2015 sia per il 2016, piu che raddoppiando I'importo incamerato nel
bilancio regionale;

¢ diventato pienamente operativo il sito web della SUA-RB sul portale istituzionale
della Regione Basilicata, implementato ad horas e non solo per obblighi di trasparenza;

e stato avviato ed € operativo, inoltre, sempre sul sito web della Regione, il Portale della
SUA-RB che funge, a tutti gli effetti di legge, anche da Profilo del Committentc
attraverso il quale si & passati alla gestione informatizzata delle gare e della relativa
documentazione;

dal mese di dicembre 2017, inoltre, il Profilo del Committente da Portale SUA-RB per la
gestione informatizzata delle procedure di gara & stato implementato a
portale/piattaforma per la gestione telematica delle procedure stesse ed ¢ partita la

prima gara totalmente gestita su web;
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un salto significativo in avanti, & stato fatto, inoltre, anche sul fronte dell’incremento di
personale mediante:
a) il completamento della procedura di affidamento di PAP e POC al personale regionale
che ha prodotto, per il Dipartimento SUA-RB, un reclutamento di ben 12 funzionari a
decorrere dal 01.04.2017;
b) l'aggiunta di ulteriori 4 unita di personale di categoria C assunte in forza della
premialita di fondo statale conseguita quale Soggetto Aggregatore regionale;
<) la mobilitd, con trasferimento definitivo, di 3 funzionari a decorrere dal 01.01.2018.

(In sostanza)
I'attivita di gestione della SUA-RB, nel corso del 2017, é piu che raddoppiata nonostante
il generale rallentamento nazionale dovuto anche all’entrata in vigore del Nuovo Codice
dei Contratti (2016) e del Decreto correttivo (2017) che, com’e noto per molti mesi, ha
generalo indugi e parziale disorientamento nella maggior parte delle Amministrazioni
aggiudicatrici;
sono confermate le stime offerte lo scorso anno tramite uno studio di E&Y che
prevedevano un range possibile di ribassi del 15 - 25% quale conseguenza della
virtuosa previsione dell’aggregazione delle gare e del derivato effetto di economia di
scala, assestandosi al 25%,;
& confermato 'effetto sia di risparmio sia di gestione trasparente e controllata che deriva,
comungque, anche dalla sola centralizzazione degli acquisti, ancorché non aggregati;
anche per effetto dell’aumentata dotazione e stabilita di personale proprio della SUA-
RB, ¢ stata intensificata l'attivita di Formazione Continua del personale per semplificare
ed accelerare i procedimenti di aggiudicazione, numerose sono state, infatti, le attivita di
formazione cui hanno partecipato sia i dirigenti sia i funzionari ed il personale tutto in
servizio presso la SUA-RB;
e stato approvato il Patto di Integrita, previamente sottoposto a consultazione con le
Associazioni di categoria, per rafforzare la correttezza nella tenuta dei rapporti nel

procedimento di scelta del contraente e di esecuzione del contratto.

E" da raggiungere Fobiettivo di Portare a regime le attivita di gestione massimizzando le
attivita di sistema mediante il completamento della dotazione organica del personale della
SUA-RB ed intensificando i rapporti di collaborazione in primis con le Aziende sanitarie che

rappresentano il committente con le maggiori criticita.
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L'unificazione delle procedure di gara ¢ 'accentramento del controllo e del monitoraggio
delle stesse ha fatto si che sembrasse, altresi fisiologico, che la Regione Basilicata divenisse
capofila, insieme alla Sardegna, al Lazio, al Ministero dell’ Ambiente della Romania e alla
Fondazione Ecosistemi, dello scambio di buone pratiche e opportunita per il territorio
nell’ambito del progetto Green Public Procurement GPP, il cui intento & quello di favorire la
tutela ambientale e lo sviluppo territoriale utilizzando sapientemente gli strumenti di
mercato della domanda e dell'offerta: orientando il pubblico ad acquistare prodotti con
ridotto impatto ambientale, il mercato e quindi le imprese si adegueranno e modificheranno
l'offerta; i criteri ambientali e di economia circolare possono e devono diventare qualificanti
per la nostra amministrazione anche per prevenzione taluni reati ambientali.

La Stazione Unica Appaltante, infine, gia occupa un posto di rilievo anche nel Piano di
Rafforzamento Amministrativo della Regione Basilicata alla base della Programmazione dei
Fondi Strutturali 2014-2020, la cui capacita di spesa e di contrasto alla criminalita dipendera
anche dall’efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa di questo nuovo Dipartimento

regionale.

3. PIANO DELLE ATTIVITA 2018 E RICOGNIZIONE STATO GARE
PIANI ANNI PRECEDENTI A DECORRERE DAL SECONDO
SEMESTRE 2015.

La discussione in seno al Comitato di Direzione prosegue con I'analisi e la presa d’atto delle
seguenti situazioni di fatto relative anche alle prospettive programmatiche possibili rispetto
a quanto sin qui messo in campo, partendo ovviamente dalla ricognizione dello stato delle
gare fino al 31.12.2017 e, a seguire, quelle relative al Piano delle attivitd per il 2018 con

relativi adempimenti amministrativi:

Attivitd di gara implementate e stato di attuazione alla data del 31.12.2017.

Di seguito sono riportati nell’ordine cronologico, in forma tabellare ed attraverso alcuni
istogrammi, i dati discorsivamente gia esposti nel precedente paragrafo, delle gare indette e
pubblicate fino al 31.12.2017;

le prime tre tabelle riportano in sintesi e con mero ordine cronologico le gare indette e

pubblicate alla suddetta data.
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GARE PUBBLICATE 2015-2016

N GARA PUBBLICATA SCADENZA | APERTURA | BASE 'ASTA R NOTE
- offerte HUSTE € :
A dicata
1 |CRF-loti1-2-3 | 04082015 | Conclusa ggludicata 3186980 |  reew
- 0,82 %
2 |1eL agrzors | M NULLATA 12931661
AROR O poraes |0 ; e e
3 | FARMACI 02.12.2015 Concluga Agg;l;ls[:la 228.284.080 | sLggiore 5 Ad.
AGENDA - i Aggiudicata ) Annall, ol TAR
4 DIGITALE 23.122015 Conclusa 1313 % 15.295.736 trmea | e in s
£5.44,
Tudi avendlity b prioes
5 | runizia 26122015 | Cunclusa | (E8ludicata BABGLSSS | s | e
-26,33 % 132 S e ped 1045
(5.9
Consulenza Aggiudicata
6 24.12.2015 Conclus 58 10.000.000 virmes
Strategica 4,122015 e 418,10 %
7 | AMIT. fondi VE | 17.022016 Conclusa || AREUdicata 28930000 | rine
- 20,51 %
8 | MANUTENZIONL | t7.042m6 08201 | 'meorsodi 62.860.000 |  vwar £5.AA,
vsplutamienlo
Aggiudicata
9 1 EARMACI PHT 07.04.2016 Conclusa 8,56 %% 42.269.325 |  Megloe S5AA
L il
10 | VACCINI 12042016 | Conclusa “5’-"3“;:‘,?"“ 3793773 | stessione 5544
-3,13%
11' | FARMACI Ed 2 15.04.2016 Conclusa Af‘;;;;‘?;‘ T1O52.657 |  stesgione 544,
Lavon lemporaneo o . Riors sl TAR
12 | ARFAB 22.08.2016 Conclusa Aggiudicata 7511082 [ Aaggiors iirate
.. In corso di i 55.44
13 | Vigilanza Armala 05.10.2016 Conclusa . 49.700.000 Cesle Ao dttie
cmtralli fnah Ricorzo TAR
14 | CRE lotti4-5 10.1.2016 | Conclusa Ag“‘;‘;‘ff’" d 412000 [ e
=4 3
15 | Baseline 14122016 | Condlusa | AB8indicata 1050000 | Locami
-18,43 %
Pianu Aggiudicata
] & q 3
16 L 14.12.2016 Conclusa -29.70% 397.622 Lucaspi
. Aggiudicata
2 tmoa
17 | Valore Turismo 30.12.2016 Conclusa - 20,00 % 309.378 Ie
Latto 1
18.556.700 e | ftiomss TAK a2
18 | Lavanolo 30.12.2016 Conclusa | aggindicato - 16% et Rk
Iiﬁluz-!nfmn“mn 1762540 Hertulimen Sk
19 | Medicazioni 30122016 | Condusa | ‘mevrsodi 15.656.410 |  paggione 544
general} controlli finali
Rele Aggiudicata
2 il Lt ]
20 Idnpluviomelrica 30.12.2016 Conclusa - 8,50 % 1.057.000 Locsps
TOTALE | 662.908.529
173
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GARE PUBBLICATE 2017

N GARA PRI SCADENZA | APERTURA | BASE D'ASTA D e
3 offerte BUSTE € Wit |
Progellazione . Aggiudit;ala
i i S
1 S.Carlo Pad. M7 18.02,2017 Conclusa CA567% 982.328 L
Progellazione |
vecchio Aggiudicala
03,2 C L 802 Lo
2 Ospedale 01.03.2017 enclusa 20,00 ° 1.305.80
Lagonegro
Lavori ristrntturaz. : .
3 | mCCS reamatal. 01.03.2017 Conclusa Agg’“dic'-_"" 1.832.576 Lucugs | PrOPbizion
-13.72 % ANAL 22
San Carlo o
Archivia - Aggiudicala ‘
.03.2 i [us N 5 B
4 e 06.03.2017 Conclusa 23,60% 1.149.778
. . o Aggiudicata 11.597.706 - i
5 | Ossigenoterapia 21.04.2017 Conclusa 7a0% 4.208.650 st AN
Service Ricetta . . Aggiudicata
05,21 § 4524 Y
6 Eleltranica 09.05.2017 Conclusa Z625% 80 =
7 | Service Centd 18052017 | Conclusa | 'Eomsedi 19898125 | , . ™
Trasfusionali controlli Anali Bastohoomrey
Bonifica Sito Aggiudicala
.05.2 ) lus 241.295 | 7 dmbeogis
8 inquin. Tito 19.05.2017 Cunclusa 71,48 % 5 il
Caratlerizzaz. . Aggiudicata
.05.2 X [ 596,813 | M ambagi
9 SIN 19.05.2017 Conclusa -29.22 % 96.51
ATER PZ Aggiudicata
3 wirma
10 Manutenzionl 10.05.2017 Conclusa 22,04 % 3.900.000
11 | Case Alloggio 24.05.2017 08.08.2017 58,630.802 Ly SEAL,
08.08.2017
12 | Ristorazione 24.05.2017 rinviats al busta B 36.900.094 Czaly Ak
20.09.2017
11.07.2017
13 | Stent 31.05.2017 rinviata al busta C 11.576.100 Locicama T
31.07.2017
Materiale ! In corso di , - .
14 . 05.06.2017 03.08.2017 51.895.250 Gitia £5.4L
Ortupedia espletamento
15 | CRF lotto 5 05.06.2017 Conclusa Aggiudicata 137.000 Filrsca
16 | Assicurazioni 14072017 | Conclusa | Msludicata 475.000 | rere
Regione e ) -3,44 % * o
ARPAB
17 | altrezzalure e 04.08.2017 Conclusa busta C 1.377.150 Lrdriani
strumenlazione
o 5 03.10.2017 )
18 Pulizia Regtfme 07.08.2017 dinvistaal In corso di 1.506.635 —— o
e Comune di MT 11113017 | cspletamento +L731.966
TOTALE 223.395.550
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GARE PUBBLICATE 2017

\ GARA PUBDLICATA SCADENZA | APERTURA BASE D’ASTA R NOTE
5 ufferte BUSTE € o
19 { VACCINI 2017 24082017 Conelusa Ags;‘;;"i“"‘ 5.669.803 | Seygioe 5544
-3, n
In curso di 21:H500 B.!rlvlam?:
20 | Defibrillatori 06.09.2017 19.10.2017 s reletirofisiologia 5544
pramy 3.933.960
In corso di e
20 | Pacemaker 06.09.2017 v102017 | U 7.958.040 | i 5 A4
esplelamento
71 | Dispositivix 06092017 | oz11aory | neowsodi 2288188 |
Cardiochirurgla csplctamento R
22 | Pubblicazione 18.09.2017 | Conclusa busta C 12407 | Utntrope
Gare
23 | PET/TAC 35.09.2017 31.10.2017 busia C 4.264.900 Pttt
Servizi Museo Aggiudicala
. 29.09 X S 17" Pebrurs
23 Lagopesole 09.2017 Cuonclusa ~15,00 % 218.175 Frur
25 | Vigitanza Arm. 02102017 | 211201y | Meorod 1218327 | e | Sl EAA
Regione Matern espletamento Eal)
26 | FARMACI 3 13102017 | Concusa | BAIUdicala 121860524 |  vesggeme 5. AA,
-2373 %
zr | Telemedicing 102017 | soaaery | "rored 286.000 | i
Sperimemtale capletamento
. 14 1217
2g | Magazzine 03.11.2017 rimvista e 25.200.000 recr
centralizzata 3012018 | ospletamento
In conso <l B75.443
” 1 " PO =
29 | Anagrafe Bovina 01.12.2017 30.01.2018 o — +578.307 Ly
30 | Aghtesiringhe | 0122017 | 3to12018 | 'Mevredi 7456.281 |  Trems se.0A
espletamento
Lavoro Temp. e P Incorso di
v .l Yokl Andriani
L AASS e Reglone 04.12.2m7 02.022018 cipletamento L) RO
Dispusitivi x ) In corso di e
32 11.12.2017 08.02.2018 3.176.340 P
Neurachirurgia espletamento e
09.02.2015 15.02,2018
Ausili Protesici 09.03.2018 15.03.2018 26.570.377 )
KK] {_‘_ Incunlinenza) 15.12.2017 tinviala al rinviata al + 14.088.513 Hinchind A
12.04.2018 19.04.2018
34 | Fornitura INT w122017 | 1302208 | mEonod RI5793 | v | tiibanica
csplelamento
T . AASS ;
35 | Mesieuraz A m12017 | osozaery | Mo 2359054 | reracu
+ AerPZ espletamento
TOTALE | 327.199.419
3/3
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[ due istogrammi che seguono espongono in modo immediatamente apprezzabile e con
facilita, il costante incremento di attivita che si & sviluppato negli anni 2015-2016-2017, sia in
termini di numero di gare, sia ovviamente in termini di base d’asta complessiva;

il terzo diagramma a torta raffigura, invece, in modo molto efficace la distribuzione delle
gare (per numero e per valore economico complessivo) tra i vari soggetti obbligati ex lege
alla SUA-RB, palesando la sostanziale preminenza dell’ambito sanitd a cui segue, per il
momento, ' Amministrazione regionale e, infine, 'insieme degli altri Enti;

con il quarto diagramma, anch’esso a torta, riferito questa volta alle gare giunte a
conclusione e quindi aggiudicate, & possibile apprezzare sia la percentuale di gare
aggiudicate rispetto a quelle pubblicate (che vede questa volta, nell’ordine decrescente,
Regione, sanita ed altri Enti) sia la media percentuale dei ribassi ottenuti che si attesta

intorno al 25% ed in modo pressoché omogeneo tra i tre gruppi di soggetti obbligati.

Ancora, di seguito, € riportato il Piano attuativo delle gare di ambito sanitario deciso nella
prima Conferenza di Servizi indetta ed espletata il 21.12.2015 a cui furono chiamate le
Aziende sanitarie ed ospedaliere della Regione Basilicata per sugellare la prima utile
ricognizione di fabbisogni da soddisfare attraverso procedure pubbliche di affidamento di
competenza della SUA-RB.

Del pari, & riprodotto I'analogo Piano, per 'anno 2017, delle gare sempre di ambito sanitario
deciso nella seconda Conferenza di Servizi indetta ed espletata il 20.01.2017.

Entrambi i Piani ricomprendono, ovviamente, quelle gare gia indette, pubblicate ed in parte
espletate per la sanita, gia riportate nella tabella delle gare indette per anno di riferimento,
come sono altresi ricomprese le gare previste nel Piano delle Iniziative di cui al DPCM
24.12.2015, di competenza del Soggetto Aggregatore (si ricorda che in Basilicata coincide con
la SUA-RB che funge anche da Centrale di Committenza per la sanitd), e che vengono
ordinate e riassunte in apposita ulteriore tabella di tre pagine che precedono la sezione degli

obiettivi raggiunti.
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GARE PUBBLICATE DALLA SUA-RB NEL

TRIENNIO 2015-2017

NUMERO DI GARE SUDDIVISO PER ANNO E PER ENTE

2
10
|
1 |
22
i
|
4 7 Jl
2
2015 2016 2017
Sanita Regione Altri Enti
2015 2016 2017 Totale
Sanita 2 7 22 31
Regione 4 6 10 20
Altri Enti 1 2 3
6 14 34 54
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GARE PUBBLICATE DALLA SUA-RB NEL
TRIENNIO 2015-2017

IMPORTL A BASE D'ASTA IN EURO
SUDDIVISI PER ANNO E PER ENTE

B.277.150

15736876 |

500.000.000 :

:

400.600.000 !

41414377 1

100 000,000 7.581.082: 5

2,156,000 | i

: 52421389

200.000.000 :

{

26E.651.435 i

100 000,000 J

5 |

2015 2016 2017
1Sanita Regione Altri Enti

2015 2016 2017 Totale
Sanita 313.145.635 268.651.435 524.321.889 1.106.118.959
Regione 41.414.377 32.156.000 15.736.876 89.307.253
Altri Enti 7.541.082 8.277.150 15.818.232
354.560.012 308.348.517 548.335.915 1.211.244.444
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GARE PUBBLICATE DALLA SUA-RB NELTRIENNIO 2015-2017

Distribuzione in percentuale tra gli Enti per numero di gare

Altn Emti

Reglane | 8 J
By ] £

o Sanita = Regione = Altri Enti

Distribuzione in percentuale tra gli Enti per importi

Reglone Alri Enti

= Sanita = Regione = Altri Enti
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GARE AGGIUDICATE DALLA SUA-RB NEL TRIENNIO 2015 -2017
(28 GARE AGGIUDICATE 5U 54 PUBBLICATE, PARI AL 52%)
Distribuzione delle aggiudicazioni per Ente

Regione :"i.‘- e

Al Crn

e

54%)

Samtd
1%

= Sanita = Regione = Altri Enti
| |sanita Regione Altri Enti |Totale |
|Aggiudicate | 1 15 2 2a|
ECONOMIE D'ASTA CONSEGUITE NELLE GARE AGGIUD!CATE NEL TRIENNID
2015-2017
suddivise per Ente
400.000.000
700.000.000 = =
400,000,000 um'nul
500 0C0.000 4
400.000.000
300.000.000 2
5116738
200.000.000 5
100,000,000
13 358.566 858.000
: $0 3.042.000 kel
Sanita Regione Altrt Entl Totale
A Importi di aggiudicazione 1 Economie d'asta delle gare aggiudicate
Sanlita Reglone Altrl Entl Totale
Base d'asta deile delle| g25.780.877 52,284,421 3.900.000| 681.985.298
gare aggludicate
Importl di
469.905.998 38.925.855 3.042.000 511.873.853
aggiudicazione
Economie d’asta delle| 155,874.879 13.358.566 858.000 | 170.091.445
gare aggludicate
Ribasasi percentuali 25% 25,5% 22% 25%
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Piano Attuative Gare di cul alla Conferanza di Servizl del 21.12.2015
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4. OBIETTIVI RAGGIUNTI.

Nell’ambito delle previsioni normative, nonché del contesto-obiettivo di riferimento, la SUA-

RB ha continuato ad operare nelle seguenti macro aree di attivita:

A. Attivitd propedentiche all'indizione della gara

La SUA-RB, in tale ambito di attivita in cui rientrano le relazioni di collaborazione con il
soggetto aderente, concorda con lo stesso la procedura di gara per la scelta del contraente,
collabora nella redazione dei capitolati di gara e di quello speciale. All’interno di tale macro
area, con l'ente aderente, si stabiliscono, altresi, le modalita e i contenuti della procedura di
gara redigendo tutti gli atti necessari per l'espletamento di una gara. Tali attivita di
confronto e collaborazione preliminari all’'indizione della gara, si rendono necessarie anche
al fine di indirizzare le scelte dei soggetti aderenti, gia oggetto di proposta nei rispettivi atti
progettuali, migliorandone la conformita alle indicazioni del legislatore oltre che degli
orientamenti ANAC. In molteplici occasioni si & positivamente constatato il recepimento
delle soluzioni operative proposte dalla SUA-RB e I'apprezzamento degli interlocutori per il
“modus agendi” costruttivo e collaborativo dalla stessa garantito.

B. Attivita di espletamento della procedura di gara

La SUA-RB gestisce gli adempimenti relativi allo svolgimento della gara, in tutte le sue fasi,
fino all’aggiudicazione definitiva, collaborando con I'ente aderente talvolta fino alla stipula
del contratto. Si e anche strutturata ulteriormente in modo da fornire tutti gli elementi
tecnico-giuridici per la gestione dei contenziosi che si possono manifestare con gli operatori
economici durante la procedura di affidamento.

C. Altre attivita e servizi

La SUA-RB ha avviato lo sviluppo di modelli di monitoraggio e controllo sugli appalti,
sviluppando attivita di collaborazione e coordinamento tra le varie amministrazioni e i
soggetti aderenti, e di prevenzione e contrasto ai tentativi di condizionamento delle gare da
parte della criminalita mafiosa, senza perdere di vista la celerita delle procedure,
l'ottimizzazione delle risorse ed il rispetto della normativa in materia di sicurezza sul lavoro

secondo le finalitd disposte dail’art. 1 del D.P.C.M. 30 giugno 2011.
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Con uno sguardo retrospettivo, al tempo non lontano in cui € stata avviata la costituzione del

neo Dipartimento, & possibile affermare che molte, se non la maggior parte, delle previsioni

organizzative e funzionali si sono avverate, in particolare € ora possibile:

consentire lo svolgimento on-line delle procedure relative all’appalto per
affidamento di servizi e forniture;

gestire on-line l'intero processo di acquisto, dalla presa in carico delle richieste alla
negoziazione e creazione dell’ordine;

gestire ed amministrare on-line le fasi per I'affidamento dei lavori pubblici;

integrare le procedure gia in funzione (Centrale bandi, SIAB, Protocollo informatico,
Provvedimenti amministrativi) con il Portale SUA-RB;

avviare le attivita di monitoraggio;

adeguare il flusso informativo da e verso ANAC;

supportare e sostenere le stazioni appaltanti di ambito regionale e gli operatori
economici nelle attivith necessarie (help desk remoto) anche mediante

I'implementazione di un manuale operativo on-line.

Puo affermarsi, pertanto, che anche 1'Ordine del giorng approvato dal Consiglio Regionale

con Deliberazione n. 290 del 05.08.2015 avente ad oggetto “Ordine del giorno relativo al

personale ¢ al funzionamento della Stazione Unica Appaltante della Regione Basilicata (SUA-RB)

concernente il disegno di legge: “Disposizioni urgenti increnti la Stazione Unica Appaltante della

Regione Basilicata” — Approvazione”, abbia trovato ragionevole ed efficace attuazione in un

tempo breve ed adeguato e grazie agli enormi sforzi spesi; con esso si impegnava il

Presidente della Giunta Regionale:

“a favorire ¢ superare le difficolta contrattuali o di leggi che attualmente impediscono o non
Juvoriscono il trasferimento di personale divigenziale ¢ non alla SUA-RB;

a ritencre prioritaria ogni esigenza di detazione fisica e strumentale alla SUA-RB;

ad elaborare proposte per garantire adegnate risorse finanziarie affinché it primo contingente
di personale che ln SUA-RB avra a disposizione possa partecipare a corsi di formazione ad loc
in materia di appalti pubblici ¢ di dotarla di adeguati strunenti di yestione delle procedure di
qara;

ad approvare | provvedimenti organizzativi necessari per il funzionamento delln Stazione

nuica appaltante colti a garantire la massima frasparenza nello svolgimento delle procedure di
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gara, il principio  dell'imparzialita  persequendo la parité  di frattamento, la non

discriminazione e la tutela della concorrenza tra tugti gli operatori economici.”

A tal proposito, il Consiglio Regionale, dava indirizzo affinché la Giunta regionale

prevedesse:

a)

b)

c)

d)

lobiettivo di garantire ln massima trasparenza nello svolgimento delle procedure di gara, la
costituzione di due albi di commissari, uno per le gare espletate a beneficio delle strutture
regionali, I'altro per le gave espletate, in qualita di centrale di committenza, per gli enti
sottoscrittori delln convenzione con ln Regione, ai quali attingere a rotazione, mediante
sorteggio, per la composizione delle Commissioni di gara; gli albi devono essere suddivisi per
profilo/specinlizzazione in relazione alle diverse tipologie di beni e servizi oggetto di gara;

In diffusione di nodalita di acquisto tclematico attraverso apposite piattaforme che
conisentiranno di biformatizzare il processo di approvovigionamento consentendo importanti
benefici, sia in termini economici che di trasparenza, tempestivita e affidabilita dei processi;

la sottoscrizione di uno specifico patto di integrita con i fornitori che preveda diritti ¢ obblighi
in forza dei quali nessuna delle parti contraenti paghers, offrird, demandera o accetterd
indebite utilita, o si accordera con gli altei concorrenti in fase di gara e nella fase successiva
all’aggindicazione;

il rispetto delle norme in materia di incompatibitita e di divieto di cumulo di incarichi da parte
del personale attestato alla SUA-RB;

'esclusione, per quanto possibile, del ricorso alla procedura di garn mediante “massimo

ribasso”.

Previsioni interamente recepite ed adottate e sistematicamente esercitate dalla scrivente

struttura,

5. ARTICOLAZIONE ORGANIZZATIVA E FUNZIONALE ALLA DATA
DEL 31.12.2017.

Resta sostanzialmente confermato e rilanciabile il modello organizzativo adottato nel maggio

e nel settembre 2015, al netto di opportune e necessarie revisioni delle declaratorie degli

uffici anche alla luce delle novita normative varate nel contempo. Il Dipartimento SUA-RB,

dopo la D.G.R. del 22 maggio 2015, n. 689, ¢ articolato in una Direzione Generale e in cinque

uffici; al 31.12.2017 il totale del personale a tempo pieno ed indeterminato in organico della
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SUA-RB ¢ pari a n. 27 persone, a cui si aggiungono 2 dirigenti a tempo determinato
provenienti da altre P.A., 2 funzionari comandati part-time e a tempo determinato da altre
P.A. e ulteriori due dipendenti distaccati a loro volta part-time dalle Aziende sanitarie della
Regione Basilicata. Considerato il part-time di 4 unita di personale, tuttavia, la forza lavoro
effettiva non e di 33 persone fisiche bensi di 31 unita di forza lavoro. La dotazione organica
prevista ed approvata in 49 unita complessive di personale, come approvata con la DGR del
30 settembre 2015, n. 1258, sembra anch’essa ancora idonea ad affrontare in toto la mission

affidata alla SUA-RB.

Nelle tabelle che seguono & riportato, in ordine cronologico di arrivo, il personale
attualmente in servizio presso il Dipartimento SUA-RB, il profilo professionale e/o il titolo di
studio posseduto, in uno al prospetto comparativo per categoria rispetto all’organico
approvato ed alle risultanti ulteriori vacanze di posti per differenza. La dotazione di
personale viene altresi riproposta in uno schema a blocchi dal quale si apprezza a prima
vista l'attuale allocazione/distribuzione del personale stesso all’'interno del modello

organizzativo dipartimentale proposto ed approvato,

L'istogramma che segue, offre una rappresentazione visiva per anno, a partire dal 2015 (anno
di effettiva costituzione della SUA-RB) del personale “reclutato” con riferimento anche
all’Ente di provenienza, ed al totale reclutato al 31.12.2017, da comparare con I'organico

stabilito e rappresentato dalle 49 unita previste per il suo completamento.
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PERSONALE RECLUTATO ALLA SUA-RB
NEL TRIENNIO 2015-2017
PERSONALE SUDDIVISO PER ANNO E PER ENTE DI PROVENIENZA

50 ORGANICO AL COMPLETOD
4
o
E]
i5 |
8 4 21 ;
1 I
i i
10 1. |
5 e 1355
i 2 1
: | 1 A
7 1 Thifs |
4 5 3
hy 1 |
2015 2016 2017 2015-2017
Sanita Regione Altri Enti Neo assunti
2015 2016 2017 2015-2017
Sanita 0 4 1 5
Regione 7 1 13 24
Altri Ent 1 2 0 3
Neo assunti 1] 0 4 4
Totali 8 7 18 K}
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6. OBIETTIVI PROGRAMMATICI DI BREVE/MEDIO PERIODO
2018/2019

Per il periodo 2018-2019, I'obiettivo programmatico che si intende perseguire & quello del
potenziamento e miglioramento dell’'operativita del Dipartimento Stazione Unica
Appaltante, in modo da poter conseguire, non solo gli obiettivi generali posti dalla disciplina
nazionale e regionale, ma anche fornire un valido supporto ad un numero sempre maggiore
di soggetti aderenti oltre quelli attualmente obbligati per legge.

Le attivita che si andranno a porre in essere saranno finalizzate principalmente:

|

al rafforzamento ed alla sperimentazione di nuovi modelli di governance dei processi

legati alle gare d'appalto;

- all'incremento dell’efficacia delle procedure amministrative con riduzione dei contenziosi
con gli operatori economici;

- alla progressiva riduzione dei costi per i soggetti aderenti e per la Regione legate
all’'ottimizzazione dei processi amministrativi ed alla aggregazione dei centri di costo;

- alla “prototipazione” di nuovi modelli di controtlo e monitoraggio delle gare;

- al miglioramento dei livelli di trasparenza delle procedure di gara;

~ allincremento della partecipazione delle imprese attraverso gare trasparenti;

- alVincremento della qualita dei lavori, dei servizi e delle forniture dovuti a gare

qualitativamente pil strutturate;

alla riduzione/eliminazione del rischio di infiltrazioni mafiose nell’economia legale.

Inoltre, sono in corso interlocuzioni fattive per il rinnovo del Protocollo con il Ministero
dell’Economia e con Consip SpA, gia sottoscritto nel 2015 e scaduto di recente, finalizzato

alla tenuta di collaborazioni di reciproco interesse.

E’ stata prodotta e sottoscritta, unica in Italia, la convenzione (facoltativa) con il Soggetto
Attuatore delegato dal Commissario Straordinario per il rischio idrogeologico in Basilicata,
in qualita di Soggetto aderente non obbligato per legge, ampliando cosi la platea di soggetti
giuridici a cui garantire la gestione della fase di affidamento di appalti di servizi e forniture e

lavori.
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Anche per il 2018 il Piano delle attivita di competenza della SUA-RB si & delineato attraverso
la sostanziale interrogazione dei Soggetti obbligati, le cui risposte sono riepilogate nelle
prime tre tabelle che seguono identificate sempre per Amministrazioni (Sanita, Regione,
Altri Enti) il cui stralcio di attivita programmate {quelle di competenza della SUA-RB) sono
elencate e raggruppate per tipologia di “Servizi e Forniture” in numero complessivo di 89 e

di “Lavori” in numero totale di 43, per un totale generale di 132 gare.

Quelle di interesse sanitario (36 + 9) sono state ancora una volta, come nei due anni passati,
approvate in apposita Conferenza di Servizi in data 18.01.2018, questa volta, a differenza
delle precedenti due, tenutasi presso il Dipartimento regionale competente in materia di
sanita, che rappresenta istituzionalmente la sede decisionale competente per la

Pianificazione sanitaria e relativa vigilanza e controllo ai sensi di legge.

Anche in questo caso, tra le gare pianificate per il 2018, in particolare quelle nell’ambito
sanitario dei Servizi e Forniture, sono ricomprese quelle che, per definizione di legge
(DPCM 24.12.2015 e D.L. 66/2014) sono ascrivibili alla competenza del Soggetto Aggregatore
regionale che, ancora una volta, si ricorda coincide con il Dipartimento regionale SUA-RB

nella triplicita di funzione affidata dal legislatore regionale.
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7. STRUMENTI E MODALITA DI ATTUAZIONE

Alla luce di quanto sin qui descritto appare innegabile che & notevolmente migliorata anche
lattivita di programmazione delle iniziative da parte dei Soggetti aderenti obbligati per
legge, e cid non solo per via della rinnovata obbligatorieta imposta dal nuovo Codice dei
contratti (cfr. art. 21 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.) che, notoriamente, entrera pienamente in
vigore dail’anno 2019, ma anche e soprattutto dal miglioramento del rapporto sempre piu
virtuoso tra soggetti aderenti obbligati (in primis aziende sanitarie, nonché Enti dipendenti e
controllati dalla Regione), Dipartimento regionale competente in materia di sanith e

Dipartimento Stazione Unica Appaltante.

La risultante di tale sforzo di programmazione delle Amministrazioni aggiudicatrici tutte,
compresa la Regione Basilicata, consente Dipartimento regionale SUA-RB di predisporre il
Piano delle attivita per I'anno 2018, come su riportato, la cui piena attuazione € comunque
vincolata, da parte degli Enti committenti, al rispetto di tutte le condizioni di fatto e di diritto
per 'espletamento di ciascuna gara ivi prevista. In esso sono ricomprese, ovviamente e come
detto, anche le gare prescelte in qualita di Soggetto Aggregatore ai sensi del D.L. 66/2014 tra
quelle contemplate dal DPCM 24.12.2015.

Vero e che, con I'attuale fase, & necessario dare un ulteriore forte impulso al completamento
dell’articolazione organizzativa e funzionale del Dipartimento cosi come prevista dalla DGR
1259/2015 per complessive 49 unita lavorative da collocare, si spera definitivamente, presso
gli ambienti presenti al quinto piano del Palazzo della Presidenza della Giunta regionale ove
troverebbe allocazione completa e definitiva la SUIA-RB che al momento occupa solo la meta

delle superfici di piano.

La strategia di reclutamento dovrebbe attivarsi sia attraverso il completamento delle
previsioni di unita di personale approvate con la DGR 1258/2016, che ipotizzava la possibilita
di assumere 5 unita di categoria D e 4 unita di categoria C, di cui restano ancora da assumere
2 unita di categoria D, sia attraverso I'ulteriore stralcio di assunzioni, in aggiornamento alla
predetta DGR, tra cui prevedere in via prioritaria il reclutamento urgente di almeno ulteriori
5 unita di categoria D da preferirsi, in particolare, tra almeno 2 ingegneri (clinici e non) e

almeno 2 laureati in materie giuridico- economiche, oltre che almeno due categorie D ad oggi

50/ 53



ancora in servizio presso I'Osservatorio Prezzi del Dipartimento regionale Politiche della
Persona che, tuttavia, sin dal 2015 era stato stabilito, ex Lege regionale 31/2015, che
operassero all'interno del neonato Dipartimento Stazione Unica Appaltante della Regione

Basilicata.

Resta da considerare che nel corso dell’anno 2018 lasceranno il servizio, per raggiunti limiti
di etd, due funzionari di categoria D, titolari di POC che, per tale ragione, dovranno essere
immediatamente sostituiti a mezzo di scorrimento delle relative graduatorie utili, nonché il
dirigente degli uffici “Appalti di Servizi ¢ forniture” e “Centrale di Committenza e Sogyetto
Aggregatore”, per la cui sostituzione si rende necessaria l'attivazione urgente di una
procedura selettiva a mezzo di avviso pubblico per il reclutamento di idonea figura
professionale con professionalita, esperienze e conoscenze comprovate e adeguate
all'incarico da affidare, non tralasciando, tuttavia, l'ipotesi parallela di prolungare il
mantenimento in servizio del dirigente prossimo al pensionamento, secondo le modalita
consentite dalla legge, nelle more dell’espletamento dellavviso pubblico e dell'immissione in

servizio del nuovo dirigente.
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8. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Nella consapevolezza che molto é stato fatto e tanto resta ancora da fare, non é
superfluo affermare che cid che sembrava una utopistica filosofia di approccio alla
gestione olistica delle procedure di gara in Basilicata, sia oggi diventata una tangibile
realta, a tutto vantaggio dell'interesse pubblico primario e che, pur nell’ottica del
miglioramento continuo e costante, soddisfa appieno la virtuosa intenzione ideata e
perseguita dal legislatore regionale.
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Del che & redatto il presente verbale che, letto e confermato, viene sottoscritto come segue:

Si attesta che copia conforme della presente deliberazione & stata trasmessa in data /{'@ . QQ. 20 (.g
al Dipartimento interessato O al Consiglio regionaleﬁ

L'IMPIEGATO ADDETTO
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ATTESTATO DI CONFORMITA’

{art. 22, comma 1, D.Igs. n. 82 del 07/03/2005)

La presente copia digitale & conforme all’'originale esistente presso gli atti d’ufficio composto da

numero 8 facciate e da n. 1 allegato.

Firmato digitalmente da
Rosanna lasala

CN = lasala Rosanna
O = non presente

%eriall_ll\_lumber = IT:LSLRNNG60A42G942H
Data e ora della firma: 16/04/2018 13:05:00
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